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1. Achtergrond

2. Doel

3. Kaders voor besluitvorming
4. Wet- en regelgeving

5. Belemmeringen

6. Oplossingen
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1 Achtergrond

Op 1 mei 2019 is routekaart
‘verduurzaming monumenten’
ingediend bij de klimaattafel ‘gebouwde
omgeving’

Doel is om ook vanuit de
monumentensector bij te dragen aan
doelstellingen van het klimaatakkoord
van Parijs

Eigenaren van monumenten ervaren
echter belemmeringen bij
verduurzaming van hun bezit. In het
kader van Erfgoed Telt zijn hierover
verschillende moties ingediend.

GEBOUWDE OMGEVING @

Bijdrage aan CO2-reductie:
40% in 2030, 60% in 2040
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2 Doel

Fase 1 inventariserend onderzoek

1) Welke processtappen worden doorlopen bij

verduurzaming monumenten? Wat zijn belangrijke
beslismomenten?

2) Zijn er belemmeringen/kritische momenten in het
proces om een monument te verduurzamen?

Fase 2 Nadere analyse en duiding

3) Welke verbeteringen en oplossingen worden
voorgesteld?

ECORYS A\ ‘
uuuuuuuuuu

Belemmeringen bij het
verduurzamen van monumenten
Eindrapportage

pdrachigever: Minsterie van OCW & Rijksdienst voor het Gulturee! Erigoed (RCE)

Rotterdam, 17 juni 2020
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3 Kaders voor besluitvorming

o Wetgevings-
proces
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0 Invioed externe
omgeving
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3 Kaders voor besluitvorming: wetgevingsproces

Overkoepelende wetgeving

Erfgoedwet Wabo
Instandhouding van monumentale waarde Vergunningverplichting voor aanpassingen

Lokaal beleid- en regelgeving

Erfgoed- of monumentenverordening
Waarin de gemeente haar kader en voorwaarden in
beschrijft

Aanvullende beleidsstukken
Waarin de omgang met erfgoed is beschreven

Vergunningstraject

Toetsing van vergunningaanvraag door

Advies vanuit RCE en provincie ..
monumentencommissie

Realisatie en uitvoering

Controle en handhaving
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3 Kaders voor besluitvorming: klantreis

Inspireren

Eigenaren denken voor eerst aan verduurzaming en zijn gemotiveerd om hun monument te verduurzamen.

¥

Oriénteren en vergelijken
ncr lijkh
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Beslissen

Monument-eigenaren nemen een concreet besluit over verduurzamingsmaatregelen.

Realisatietn uitvoering

Monument-eigenaren starten realisatie en uitvoering, door aanstelling juiste aannemers die de
verduurzamingsmaatregel uitvoeren

Nazorg
Eigenaren monitoren de werking van de ingreep en leveren feedback.
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3 Kaders voor besluitvorming: externe omgeving

« Druk vanuit andere regelgeving: denk o.a. Bouwbesluit, energieprestatie (EPC),
verplichte energielabel of aardgasvrij maken van wijken.

* Druk vanuit maatschappij verhoogt noodzaak om te verduurzamen
* Financieringsmogelijkheden en invloed conjunctuur.

* Financiering en subsidiering (denk o.a. aan duurzaamheidslening NRF, fiscale
aspecten zoals postcode roos)

« Staatssteunkader voor monumentenzorg

* Voortgang techniek: beschikbaarheid van materialen en technieken
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4 Hoe zit het dan met die wet- en regelgeving?

Nationale wet- en regelgeving
* Beperkingen in wet- en regelgeving zelf zijn verwaarloosbaar.

* De Erfgoedwet is ruim in haar formulering; eigenaren zijn verantwoordelijk voor de
instandhouding van het object en haar monumentale warden

 De Wabo (Wet algemene bepalingen omgevingswet) beschrijft wanneer een vergunning
nodig is voor verbouwingen. Een omgevingsvergunning wordt alleen verleend ‘als het
belang van de monumentenzorg zich daartegen niet verzet’.
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4 Hoe zit het dan met die wet- en regelgeving?

Lokale uitwerking

* Gemeenten geven invulling via:
* eigen beleidsstukken of —agenda’s
 Monumenten- of erfgoedverordening
* Welstandsnota

e Vooroverleg (niet verplicht):
* \Verkennend vooroverleg — vaak bij vooruitstrevende monumentengemeenten
* Toetsend vooroverleg — advies over haalbaarheid van de aanvraag
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5 Belemmeringen

Kennis en communicatie

e Beschikbaarheid en vindbaarheid van informatie
* Technische informatie over bouwkundige mogelijkheden
* Procesmatige informatie over manier waarop gemeente met vergunningaanvraag omgaat

* Eris heel veel informatie beschikbaar, maar informatie is moeilijk om te vinden en op waarde te
schatten.
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5 Belemmeringen

Vergunningverlening

* Bepalende factor in de klantreis
* Bepaling welke ingrepen wel of niet kunnen worden uitgevoerd

Veel beleidsvrijheid bij gemeenten zorgt in sommige gevallen over onduidelijkheid over wat
mogelijk is.

Gemeenten kunnen enkel vergunningen verlenen voor maatregelen die zijn aangevraagd; het

kan dus voorkomen dat maatregelen worden goedgekeurd terwijl effectievere en efficiéntere
maatregelen mogelijk zijn.
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5 Belemmeringen

Realisatie, uitvoering en nazorg

* Onduidelijkheid over de lange termijn effecten van verduurzamingsmaatregelen op de
bouwkundige staat van het monument

* Tekort aan aannemers met de juiste kennis van monumenten
* Gebrek aan financiéle middelen voor de uitvoering van maatregelen

* (Voor institutionele eigenaren) uitvoering is afhankelijk van de huurder of gebruiker van het
object.
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5 Oplossingsrichtingen voor gemeenten

Gemeenten kunnen vooral een rol spelen bij:
 Kennis en communicatie, en

* Vergunningstraject

Realisatie, uitvoering en nazorg is minder relevant voor gemeenten
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5 Oplossingsrichtingen voor gemeenten

Kennis en communicatie
1. Vergroot communicatiecapaciteit bij gemeenten

Als eerste aanspreekpunt voor eigenaren is het belangrijk dat de capaciteit bij gemeenten
op peil is, en dat informatie onafhankelijk en juist is.

2. Proactieve publieksvoorlichting of voorlichtingsbijeenkomsten

Om eigenaren meer bewust te maken van verduurzamingsmogelijkheden, en het
beantwoorden van vragen
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5 Oplossingsrichtingen voor gemeenten

Kennis en communicatie
3. Stuur actiever op het gebruik van vooroverleg

Goed vooroverleg heeft veel voordelen; lokale regelgeving wordt verduidelijkt, haalbaarheid en
effectiviteit kan op worden gestuurd.

4. Maak vooroverleg laagdrempeliger

Manier van aanvragen van een vooroverleg verschilt per gemeente. Een laagdrempelig
vooroverleg geeft je meer mogelijikheden om mee te denken met de eigenaar.

5. Faciliteer consultatiegesprekken met experts

Zorgt voor beter inzicht in het eigen pand, en concrete tips over mogelijkheden voor
verduurzaming.
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5 Oplossingsrichtingen voor gemeenten

Vergunningverlening

6. Vergroot de bouwfysische en cultuurhistorische kennis bij vergunningverleners

Er is veel verschil in de manier waarop vergunningaanvragen worden beoordeeld. Dit komt
soms door gebrek aan de juiste kennis.

7. Onderzoek de mogelijkheden om maatregelen te uniformeren

Monumenten vragen om maatwerk. In veel gevallen is dit niet te voorkomen, maar er zijn ook
gevallen waarbij meer uniform met maatregelen omgegaan kan worden.

8. Zorg voor goede voorlichting zodat vergunningaanvraag de juiste maatregelen bevat

Belangrijk dat de eigenaar de meest optimale maatregel kiest.
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5 Oplossingsrichtingen voor gemeenten

Kortom...

Zorg dat je communicatie op orde is

En, zorg dat je zelf goed op de hoogte bent van de juiste informatie.
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Bedankt voor uw aandacht
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