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Masterclass over toezicht en handhaving bij monumenten
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Landelijk netwerk van Steunpunten



Titel van deze presentatie3 Titel van deze presentatie3

Wat is het Steunpunt?

- Het Steunpunt Cultureel Erfgoed Noord-Holland wordt uitgevoerd door 
stichting MOOI Noord-Holland in opdracht van provincie Noord-Holland. 

- Opdracht: Ondersteunen van Noord-Hollandse ambtenaren en bestuurders 
op het gebied van erfgoed (waaronder: archeologie, cultuurlandschap, 
gebouwd erfgoed, duurzaamheid en de Omgevingswet).

- Concrete uitvoering: vraagbaak, bieden kennis en inspiratie, platform voor 
netwerk, bijeenkomsten en publicaties. 



Titel van deze presentatie4

Wij zijn een vraagbaak, bieden kennis 
en we zijn een platform voor netwerk

Zomer-excursie van het Steunpunt Erfgoedteam

Samen Slimmer Symposium

foto door André Russcher

foto door André Russcher
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Masterclass over toezicht en handhaving bij monumenten
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Welkom – Mauro Smit
Introductie handhaving en toezicht op gemeentelijk niveau

Grenzen stellen, waarden behouden – Marion Koelstra [RCE]
Wie heeft welke rol? Wanneer kan je een beroep doen? 

Proactief toezicht bij monumenten – Nico Happé [gemeente Hoorn]
De Hoornse aanpak -  voorkomen is beter dan handhaven

Vragen en discussie + Mentimeter
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Instandhoudingsplicht Omgeving van het monument
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Handhaving (bij erfgoed) is een gemeentelijke taak
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Vastgestelde uitvoerings- en handhavingsstrategie?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Is erfgoed onderdeel van de strategie?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Welke prioriteit heeft erfgoed in de strategie?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Optreden tegen geconstateerde overtredingen?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Waarom is er niet opgetreden?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Wat zijn ‘overtredingen’?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Wat zijn ‘overtredingen’?
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Masterclass: Toezicht en handhaving

Dossiervorming
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Masterclass: Toezicht en handhaving

• (Bestuurlijke) draagkracht soms beperkt, maar handhaving is niet vrijblijvend – 
het is een wettelijke taak.

• Cijfers: ± 50% gemiddelde of lage prioriteit, gebrek aan kennis en prioriteit

• Vele soorten overtredingen mogelijk

• Dossiervorming is essentieel

• Zoek steun! Bij collega’s, RCE en/of Steunpunt Erfgoed!
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Masterclass over toezicht en handhaving bij monumenten



Grenzen stellen, 
waarden behouden

23Marion Koelstra, adviseur bouwkunde RCE
Bron foto: Omroep Zeeland



La Pommerie 
(‘t Hoompje – Gemeente Sluis ZE)

Bron foto 2002: Beeldbank RCE
Bron foto 2022 + interieur: g2photo.eu (urban explorer)



Rol van de
 RCE

Rol van de RCE :

-Meedenken & adviseren Gemeenten, (behoud RM)

-Kennis en ervaring delen, (praktijkvoorbeelden)

-Inhoudelijk meelezen met stukken, (tech.opname)

-Ondersteunen in (juridische) processen 

-Overleg met Provincies en Inspectie

-Brochures en handreikingen opstellen

-Subsidies (Sim, Woonhuis, Wind-Waterdicht)

Te raadplegen documentatie:

-Inspectie: Monumenten en Overtreding
Handreiking voor gemeenten (bij strafrechtelijke
handhaving)

-RCE: Instandhoudingsplicht Rijksmonumenten
handreiking voor gemeenten (bij oa
bestuursrechtelijke handhaving) 

-ERM: Brochures kennis en richtlijnen, URL’s

-Websides (oa. jurespundentie) 
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 Bereikbaar via: 
-De InfoDesk  van de RCE (033-4217231) of rechtstreeks 
contact met bouwkundig adviseur RCE van de regio.



Kwaliteitsrichtlijnen
Stichting Erkende Restauratiekwaliteit (ERM)

Het platform voor monumenteneigenaren, ontwerpers, uitvoerders, en toezichthouders.
Werkt aan kwaliteit bij onderhoud, restauratie en verduurzaming voor monumenten.
Uitvoeringsrichtlijnen (URL’s).

26www.stichtingerm.nl



Bij de Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed.

Register bevat alle rijksmonumenten van

Nederland, 63.000 gebouwde en

archeologische rijksmonumenten

(waarvan het merendeel woningen).    

Voor het opzoeken van rijksmonumenten in 

desbetreffende gemeente, website; 

www. Monumentenregister.cultureelerfgoed.nl

Rijksmonumentenregister
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Instandhoudingsplicht rijksmonumenten. Een handreiking voor 
gemeenten (vernieuwde versie) | Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

Instandhoudingsplicht
Rijksmonumenten
Een handreiking voor gemeente

Bestuursrechtelijke
handhavingsmogelijkheden

Instandhoudingsplicht rijksmonumenten. Een 
handreiking voor gemeenten (vernieuwde versie) 
| Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed

Voor bebouwde en ook groene en archeologische
rijksmonumenten

In 2024 is de instandhoudingsplicht opgenomen in het 
stelsel van de Omgevingswet. De handreiking is 
hiervoor geactualiseerd naar versie 2025. 

Bevat o.a.: 
• Stappenplan; preventie van verwaarlozing 

monument  en 
• Voorbeeldbrieven, (oa voornemen en besluit 

handhaving last onder dwangsom of bestuursdwang

https://www.cultureelerfgoed.nl/documenten/2016/01/01/instandhoudingsplicht-rijksmonumenten.-een-handreiking-voor-gemeenten
https://www.cultureelerfgoed.nl/documenten/2016/01/01/instandhoudingsplicht-rijksmonumenten.-een-handreiking-voor-gemeenten
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Inspectie
Overheidsinformatie en 
Erfgoed (IOE)

Strafrechtelijke
handhavingsmogelijkheden

Een actueel overzicht handhaving van de 
handhaving door gemeenten bij overtreding
monumenten, (monitor gemeenten 2023-
2024)

Geeft inzicht in succesfactoren en knelpunten
die kunnen spelen bij het doen van aangiften

www.inspectie-oe.nl/onderwerpen/toezicht-op-rijksmonumenten



Monumenten en 
overtreding

Handreiking voor gemeenten bij strafrechtelijke handhaving 

› Handreiking voor gemeenten bij 
strafrechtelijke handhaving

› Bescherming van monumenten in wet- en 
regelgeving

› Wijze van handhaving: bestuursrechtelijk 
en/of strafrechtelijk

›  

› Afwegingskader voor strafrechtelijke 
handhaving 

› Stappenplan voor het doen van aangifte

› Het verloop van de procedure na het doen 
van aangifte

› 2022

Februari 2022

www.@inspectie-oe.nl



Rolverdeling
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• Primair verantwoordelijk voor het onderhoud 
en de instandhouding van het monument.

• Is wettelijk verplicht te voldoen aan de 
Instandhoudingsplicht, (Omgevingswet art. 13.12, 

aanhef en onder b, van het Besluit Activiteiten 
Leefomgeving)

• De eigenaar kan gebruikmaken van subsidies of 
leningen (bijv. via RCE of Restauratiefonds RF).

• Bevoegd gezag, vergunningen, toezicht en 
handhaving op onderhoud en instandhouding 
van monumenten (mbv erfgoedverordening).

• Eerste overheid die monumenteneigenaar 

aanspreekt en handhavend optreed bij 
verwaarlozing, verval of sloop van een 
monument, (mbv uitvoering-en 
handhavingsverordening en strategie).

• Interbestuurlijk toezicht (IBT): ziet erop toe dat gemeenten 
hun erfgoedtaken (vergunningen, toezicht en handhaving) goed 
uitvoeren.

• Voert provinciaal erfgoedbeleid uit, en coördineert en stimuleert 

samenwerking (bijv. gebiedsgericht).
• Verstrekt provinciale subsidies (geen woning, oa bij 

(grote)restauratie- of herbestemmingsprojecten.

Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed (RCE)
• Adviseert gemeenten, provincies en inspectie
• Verstrekt rijksmonumentensubsidies (oa. Sim, WHS)
• Beheer monumentenregister (aanwijzen en afvoeren RM)

• Stelt (kennis)brochures en handreikingen op voor gemeenten en 
monumenteneigenaren.

Inspectie Overheidsinformatie en Erfgoed (IOE)
• Houdt systeemtoezicht (onder gemeenten) op erfgoedzorg in 

Nederland
• Controleert werking van het monumentenstelsel en POM’s 

(Professionele Organisaties Monumentenbehoud)
• Stelt handreikingen op voor gemeenten.
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Proactief toezicht bij 
monumenten

Voorkomen is beter dan handhaven

Nico Happé

Senior adviseur erfgoed



Toezicht en handhaving bij monumenten

BELEID

Het doel van toezicht en 
handhaving is het beschermen 
van cultureel erfgoed en het 
waarborgen van de 
instandhouding van 
monumentale waarden.

Kernpunten;

• Behoud van monumentale waarden
• Rechtvaardige uitvoering van beleid

• Preventie en correctie
• Bewustwording en ondersteuning



DE HOORNSE AANPAK 



Beleid

De Hoornse aanpak is gericht op;

• Preventieve beïnvloeding initiatiefnemers

• Overleg voor naleving van de regels

• Last onder dwangsom/bestuursdwang en/of 

bestuurlijke boete

• Herstel blijft vereist



Voorkomen handhaving

Het voorkomen van 
handhaving begint bij het 

initiatief.

Goede samenwerking met 

monumenteneigenaar / initiatiefnemer

• Warm contact met betrokkenen

• Vroegtijdige betrokkenheid

• Kansen benutten

• Informeel advies en duidelijke kaders 

stellen.



Vergunningsproces en 

vereisten
Casemanager als aanspreekpunt

De casemanager behandelt de aanvraag en zorgt voor duidelijke 

communicatie met de aanvrager.

Indieningsvereisten omgevingsvergunning aanvraag

• Ontvankelijkheid aanvraag

• Hogere indieningsvereisten bij monumenten

• Duidelijke en complete tekeningen

• Bouwhistorisch onderzoek

Erfgoedvoorwaarden in vergunning

• Startmelding en startoverleg

• Uitvoeringstekeningen

• Monsters ter goedkeuring

• Uitvoering overeenkomstig de uitvoeringsrichtlijnen



TOEZICHT EN 

HANDHAVING IN 

PRAKTIJK



Toezicht

Bij een monument is een proactief toezicht 

noodzakelijk om de instandhouding van de 

monumentale waarden afdoende te kunnen 

waarborgen. Schade aan een monument is 

vaak onomkeerbaar.

Toezicht richt zich op;

• Uitvoering werk overeenkomstig voorwaarden

• Monumentale waarden en veiligheid

• Brandveiligheid en constructieve veiligheid

• Uitvoeringsrichtlijnen (ERM)

• Duurzaamheid





Handhaving

Proactief toezicht

Toezicht gebeurt onaangekondigd, aangekondigd of op 

verzoek, risico afwegend.

Informeel handhavingstraject

Eerst volgt mondelinge en schriftelijke communicatie met 

waarschuwingen en eventuele bouwstop bij overtredingen.

Formeel handhavingstraject en sancties

Bij aanhoudende overtredingen volgt formele handhaving 

met bouwstop, dwangsom, bestuursdwang, boetes en 

mogelijk strafrechtelijk optreden.



Casus 1; regulier toezicht en handhaving



Casus 2; regulier toezicht en handhaving



Casus 2; regulier toezicht en handhaving

Situatie voor Situatie na



Casus 3; regulier toezicht en handhaving



Sanctiemiddelen

Last onder dwangsom en 
bestuursdwang

Last onder dwangsom

• Een sanctie waarbij de overtreder een boete 

betaalt als hij de overtreding niet binnen een 

gestelde termijn herstelt.

Last onder bestuursdwang

• De overheid herstelt de overtreding zelf als 

de overtreder dit niet doet binnen de 

gegeven termijn, op kosten van de 

overtreder.

Verschil tussen sancties

• Dwangsom geeft overtreder kans tot 

herstel, bestuursdwang laat overheid het 

herstel uitvoeren bij uitblijven actie.



Sanctiemiddelen

Bestuurlijke boete

De bestuurlijke boete straft overtreders en werkt 

afschrikwekkend om nieuwe overtredingen te voorkomen.

of

Strafrechtelijke vervolging

Bij ernstige en opzettelijke overtredingen kan strafrechtelijke 

vervolging plaatsvinden met mogelijke gevangenisstraffen en 

geldboetes.

Maximale boetebedragen

De hoogste bestuurlijke boete bedraagt €103.000,-, los of 

gecombineerd met andere sancties zoals dwangsommen.

Specifiek voor monumenten

Bij monumenten betreft het vaak onherstelbare schade, wat 

leidt tot strengere vervolging en sancties.



Casus 

strafrechtelijke 

vervolging



Instandhoudingsplicht

Eigenaren van een rijksmonument kunnen op 

grond van de Erfgoedwet en de Omgevingswet 

worden verplicht hun monument te onderhouden.

De onderhoudsplicht geldt ook voor gemeentelijke 

monumenten als de gemeente in haar 

Erfgoedverordening (en later in het 

omgevingsplan) die bepaling heeft opgenomen.

Proces bij achterstallig onderhoud

Het proces start met informatiebrieven en kan 

leiden tot last onder dwangsom en bestuurlijke 

boetes. Dossieropbouw van het achterstallig 

onderhoud is belangrijk bij juridische vervolg.

Op te leggen sancties zijn;

last onder dwangsom / bestuursdwang

bestuurlijke boete

Het verbod om noodzakelijk onderhoud 

bij een monument achterwege te laten.



Casus instandhoudingsplicht



Resultaat door samenwerking

Situatie voor Situatie na



VRAGEN?
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Masterclass: Toezicht en handhaving
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Het Steunpunt Cultureel Erfgoed Noord-Holland wordt uitgevoerd 
door stichting MOOI Noord-Holland in opdracht van provincie 
Noord-Holland.

info@steunpunterfgoednh.nl | www.steunpunterfgoednh.nl 
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